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An wen
richtet gich
die
Broschire?

Grundsatzlich an alle. Jede Frau und jeder Mann kann dieser
Broschuire Informationen, Tipps und Anregungen entnehmen.
Insbesondererichtet sie sich an all jene, die sich mit ,raumlicher
Planung” befassen. Sie ist also fir alle interessant, die im Be-
reich privater und 6ffentlicher Gebaudeplanung, Gemeinbedarf,
Verkehr, Freizeit, Sport, Kultur, Gewerbe, Industrie, Handel, Aus-
bildung, Dienstleistungen, Handwerk, Natur- und Landschafts-
schutz, Umweltschutz,Ver- und Entsorgung haupt- oder ehren-
amtlich tatig sind:

* Planerinnen und Planer

* Architektinnen und Architekten

* Ingenieurinnen und Ingenieure

+ Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Planungs-
amtern, Bauamtern

« Planungsgemeinschaften

+ Politikerinnen und Politiker in allen Entscheidungs-
ebenen

+ Kammern

+ Vereine und Verbande

* Institutionen

+ Universitaten

* Fachhochschulen

+ Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte

+ alle interessierten Biirgerinnen und Biirger




»Von Peking liber Amsterdam in die Westpfalz oder: die An-
kunft einer weltumspannenden Idee vor Ort” zeigt Ihnen, wie
einfach es sein kann, grof3e politische Programme aktiv in die tagli-
che Arbeit zu integrieren und zu ihrer Durchsetzung beizutragen.
Die Broschiire stellt das Prinzip ,Gender Mainstreaming in der
rdumlichen Planung - Gender Planning” vor, dessen Ziel es ist,
Chancengleichheit fur Frauen und Manner in allen Politik- und
Handlungsfeldern zu erreichen.

Gender bezeichnet ein soziales oder kulturell definiertes Ge-
schlecht und Mainstream den Hauptstrom. Zusammengefasst be-
deutet Gender Mainstreaming, dass bei allen Planungs- und Ent-
scheidungsprozessen auf allen Ebenen die zentrale Frage nach den
Auswirkungen auf Frauen und Ménner gestellt wird und Differen-
zen im Sinne der Chancengleichheit entsprechend ausgeglichen
werden.

Grundvoraussetzung des Gender Mainstreaming ist, dass die unter-
schiedlichen Lebensentwirfe und Lebensbedingungen von Frau-
en und Madnnern bewusst wahrgenommen werden. Die daraus re-
sultierenden jeweiligen Bediirfnisse und Anforderungen sollen in
gleichberechtigter Weise in jedem Projekt und bei jeder Mal3nah-
me beriicksichtigt und umgesetzt werden.

Dies betrifft Planungen in den Bereichen Architektur und Raum-
ordnung ebenso wie die Planung von MalBnahmen, Programmen
oder Aktionen.

1995 wurde auf der Weltfrauenkonferenz in Peking dieser neue
Ansatz in der Gleichstellungspolitik formuliert und von dort trat
das Konzept,Gender Mainstreaming” die Reise um die Welt an.
1997 erreichte es in Amsterdam die europdischen Staaten. Im
Amsterdamer Vertrag (1999 ratifiziert) - Artikel 2 Absatz 3 - ver-
pflichteten sich diese, die rechtliche Gleichstellung von Frauen und
Mannern in allen Politik- und Handlungsfeldern praktisch umzu-
setzen. Als eine Konsequenz wird die Vergabe europdischer Mittel
zunehmend an die Beriicksichtigung des Gender Mainstreaming
geknipft.

Von Amsterdam aus ging die Reise weiter in die Bundesrepublik
Deutschland und Uber das Land Rheinland-Pfalz in die Westpfalz.
Vor Ort soll nun der Prozess des Gender Mainstreaming in erster
Linie durch die jeweilige politische Fiihrung der Gemeinde, der
Stadt oder des Landkreises angestof3en werden. Doch letztlich geht
Gender Mainstreaming uns alle an: Denn in Planungs- und Entschei-
dungsprozessen sind viele einbezogen und die Ergebnisse wirken
sich auf alle Burgerinnen und Birger aus.

Um das komplexe Thema Gender Mainstreaming zu veranschauli-
chen, beschrénkt sich die vorliegende Broschiire auf den Bereich
der rdumlichen Planung und zeigt Beispiele des sogenannten
»Gender Planning”. Diese Darstellungen sind jedoch auch auf an-
dere Planungsbereiche und Projekte tbertragbar.

Mit dieser kleinen Handreichung méchten wir Sie neugierig ma-
chen und lhnen Informationen an die Hand geben, damit auch fir
Sie qilt:

Gender Mainstreaming - die Stromung,
die (in) die Zukunft tragt.

Worum geht
es?

Was bedeutet
nun der
Begriff
,2agender Main-
streaming"?




Was bedeutet
Gender Main-
streaming far
die raumliche
Planung?

Welche
Vorzige bietet
Gender
Planning?

Bisher begleiten den Planungsprozess Fragen nach wirtschaft-
lichen und 6kologischen Aspekten, nach Bedarf, Nutzung und
Asthetik sowie nach technischen und politischen Voraussetzun-
gen.

Nun kommt als wesentlicher Aspekt Gender Mainstreaming
hinzu.

Um Gender Mainstreaming einbeziehen zu kénnen, wird vom
ersten Planungsschritt an ein sogenannter , Gender-Check”
(s. Methoden S. 7) durchgefuhrt. Er hilft den Planerinnen und
Planern dabei, ein Projekt wahrend der Entwicklungs-und Um-
setzungsphase daraufhin zu Gberprifen, ob in den Planungen
die unterschiedlichen Sichtweisen von Frauen und Mannern
beriicksichtigt sind und ob die kiinftige Nutzung Frauen und
Mannern gleichermal3en gerecht wird. Auf dieser Basis wird
»Gender Planning“ maglich.

Europadische Fordermittel, deren Vergabe zunehmend an
den Nachweis von Einbeziehung des Gender Main-
streaming in Planungsvorhaben geknupft wird

bedarfsgerechte und effiziente Ergebnisse, welche die ak-
tuellen Bedurfnisse einer sich wandelnden Gesellschaft di-
rekt aufnehmen

Vermeiden von zeitaufwandigen und letztendlich kosten-
intensiven Nachbesserungen und Anderungen abgeschlos-
sener Projekte

breiter Zuspruch und Zufriedenheit der kiinftigen Nutze-
rinnen und Nutzer durch chancenausgewogene Planung

Qualitatsgewinn und damit gesteigerte Wettbewerbsfahig-
keit des Planungsprojektes

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit fir Planerinnen und
Planer

erheblicher Imagegewinn durch eine ausgewogene,
chancenorientierte und zukunftsweisende Planungspolitik

Steigerung der Lebensqualitdt in Stadten und Gemeinden
und damit Wachstum

politischer Gewinn fuir Entscheidungstragerinnen und -tra-
ger durch frihe Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger
bei den Planungsprozessen

Forderung der Bereitschaft von Blrgerinnen und Biirgern,
sich aktiv am Gemeindeleben zu beteiligen und an
Planungsvorhaben mitzuwirken

Steigerung der Identifikation von Blrgerinnen und Biirgern
mitihrer Gemeinde




Mit welchen Methoden kann der Gender-
Check durchgefuhrt werden?

3-R-Methode

Diese Methode wurde in Schweden von der Wis-
senschaftlerin Gertrud Astrom konzipiert und seit
1995 im offentlichen Dienst angewandt.

Unter 3-R sind folgende drei Schritte zu verste-
hen:

1. Reprasentation
Wie ist die Verteilung von Frauen und Man-
nern in Planungsteams, Ausschiissen, in der
Verwaltung, in Leitungsgremien, bei den Nut-
zenden? Welche Daten gibt es, welche miis-
sen erhoben werden? Wie groB ist der Anteil
der zu behandelnden Angelegenheiten, die
Méanner bzw. Frauen betreffen?

2. Ressourcen
Quantitative Angaben zu Zeit, Raum, Geld:
Wie viel Zeit wird fur die Anliegen von Frau-
en bzw. Mannern investiert? Wie viel steht fir
was zur Verfiigung? Z.B.:Wer spricht/entschei-
detauf Sitzungen? Wie viel Geld wird fiir weib-
liche bzw. mannliche Aktivitaten, MaBnah-
men zur Verfligung gestellt?

3. Realisierung (Normen und Werte)
Welche Ursachen hat die Ungleichbehand-
lung? Warum werden Frauen und Manner un-
terschiedlich beurteilt? Warum werden die
Ressourcen unterschiedlich verteilt?

Vier-Schritte-Methode

Die Vier-Schritte-Methode wird seit 1997 in Bel-

gien angewandt.

1.  ANALYSE des Vorhabens
Richtet sich das Vorhaben an eine oder meh-
rere Zielgruppen? Wer soll profitieren? Hat
das Vorhaben unterschiedliche Auswirkun-
gen auf Frauen und Méanner? Gibt es genug
Daten und Anhaltspunkte?

2. FOLGENABSCHATZUNG
Wie wird sich das Vorhaben auf Frauen und
Manner auswirken? Wie nehmen Frauen und
Méanner das Vorhaben wahr? Gibt es
geschlechterdifferenzierte Auswirkungen?

3. ANPASSUNG des Vorhabens
Wie kann der Entscheidungsprozess gestal-
tet werden, damit auch tatsachlich die Chan-
cengleichheit von Frauen und Madnnern ge-
fordert wird?

4, UMSETZUNG und CONTROLLING
Wurde das Gleichstellungsziel erreicht? Was

kann noch verbessert werden? Was ist wei-
terhin notwendig?

Sechs-Schritte-Methode

Diese Methode wurde 2000 von der Wissenschaft-
lerin Dr. Karin Tondorf entwickelt.

1. Definition der gleichstellungspolitischen
Ziele

Analyse der Probleme und der Betroffenen
Entwickeln von Optionen

Analyse der Optionen

Umsetzung der getroffenen Entscheidung
Erfolgskontrolle und Evaluation

en §0 > B9[S

Eigene Gender-Checks kénnen auch entwi-
ckelt werden. Ein Beispiel ist die vom Arbeits-
kreis , Broschiire Gender Planning” 2001 mit
Dr. Brigitte Wotha entwickelte

Drei-Phasen-Priifung

bei einer Planung

1. Planungsphase
Analyse der geschlechtsspezifischen Anforde-
rungen der Betroffenen
Welche Bedirfnisse haben die betroffenen
Frauen, welche Bedurfnisse haben die betrof-
fenen Manner?
Geschlechtsspezifische Folgenabschdtzung der
Auswirkungen
Sind die Auswirkungen der Planung auf Frau-
en und Manner gleichwertig?
Auswirkungen des Projektes auf das Gleich-
stellungsziel
Unterstltzt die Planung das Gleichstellungs-
ziel oder wirkt es dem Gleichstellungsziel
entgegen?

2. Durchfiihrungs-/Realisierungsphase
Sind die Ressourcen in den Frauen oder Man-
ner betreffenden MaBnahmen gleich ver-

teilt?
Sind die Entscheidungsvollmachten gleich
verteilt?

3. Phase der Evaluierung, Erfolgskontrolle und
Qualitatssicherung
Sind die Belange beider Geschlechter in glei-
cher Weise beriicksichtigt worden? Ist das
Gleichstellungsziel durch die Planung er-
reicht worden? Sind weitere Schritte zu ver-

anlassen?




Praktische
Beispiele zum
Gender-Check

Um zu gewahrleisten, dass neben den ublichen Planungs-
kriterien wie Wirtschaftlichkeit, Asthetik, Bauvorschriften, usw.
auch die Chancengleichheit fiir Frauen und Manner Eingang
findet, wird der,Gender-Check” durchgefiihrt.

Nachfolgend zwei Planungsbeispiele.

Planungsbeispiel:
»SANIERUNG EINES INNERSTADTISCHEN
WOHNBLOCKS*

Planung des Projektes unter Einbezug/Berticksichtigung von
Gender Mainstreaming anhand der ,, Vier-Schritte-Methode”

Situation:

Um die Abwanderungstendenz und Verédung im Wohnquartier
zu stoppen und die Situation insgesamt positiv zu verandern,
ist eine Sanierung notwendig.
Griinde fir die derzeitige negative Entwicklung:
* Sinkende Wohnqualitat
+ Steigende Verkehrsbelastung/Larm
« Abwanderung des finanzstarken Mittelstandes
* Zuzug sozial schwacherer Gruppen
« Zuschnitte und Nutzungen der Wohnungen nicht mehr
bedarfsgerecht
« Fehlende Infrastruktur im direkten Wohnumfeld
(z.B. Verkehrsanbindung, Freizeitflachen, Ruhezonen)
Die Sanierung soll eine gut gemischte, urbane Situation im
Wohnblock bewirken, die allen Gruppen, Frauen und Mannern
ausgewogen gerecht wird.

Vorgehensweise:

SCHRITT 1: ANALYSE des Vorhabens / Ist-Zustand

Sind Frauen und Md@nnern ausgewogen im Planungsteam
vertreten?

Sind die Aufgaben und Funktionen von Frauen und Mannern
gleichwertig verteilt?

Welche Zielgruppen sollen mit dem Projekt erreicht werden?
Es sollen Gruppen und Einzelpersonen z.B. Frauen, Manner,
Kinder aller Altersgruppen, Alleinerziehende, Singles, Berufs-
tatige und in der Familienarbeit Tatige erreicht werden.

Wer soll von dem Projekt profitieren?

Alle in dem umgestalteten Wohnquartier lebenden Personen
sowie verschiedene Einrichtungen der angrenzenden Umge-
bung.




Gibt es Daten und Anhaltspunkte um diese Fragen zu be-
antworten?

Wie viele Frauen und Manner sind die kiinftigen Nutzerinnen
und Nutzer? Wie viele nutzen die Wohnsituation rund um die
Uhr, wie viele nutzen diese lediglich zum ,Schlafen”?

Mussen noch Fragen und Antworten gesammelt werden?
z.B. Fragen nach: Freizeitmoglichkeiten, Ruhezonen, Nachbar-
schaftshilfe, Kinderbetreuung, usw.

SCHRITT 2: FOLGENABSCHATZUNG

Wie wird sich das Vorhaben auf Frauen und Manner auswir-
ken?

Verbessert die MalBnahme die Chancengleichheit? Welche Wir-
kung hat eine Platzgestaltung auf Frauen, welche auf Manner?
Wirken sich gednderte Wohnungsgrundrisse auf Frauen anders
aus als auf Manner, z.B. arbeitssparende Wohngrundrisse, per-
sonliche Riickzugsmaoglichkeiten, kindergerechte Kinderzim-
mer, Spielmaoglichkeiten im Au3en- und Innenbereich? Sicher-
heitin und um das Wohnquartier? Wie wirkt sich die Férderung
der Ansiedlungsmaoglichkeiten flir Gewerbe und Dienstleistung
auf die Arbeitsplatzchancen von Frauen und Mannern aus?

Wie nehmen Frauen und Mdnner dasVorhaben wahr?

Die Wahrnehmung ist abhangig von friihzeitiger Einbindung
der kiinftigen Bewohnerinnen und Bewohner und der Ber{ick-
sichtigung der jeweiligen Anforderungen an die kiinftige
Wohnqualitat.

Dieses Vorgehen eroffnet die Perspektive optimaler Ergebnisse
fur alle Beteiligten.

SCHRITT 3: ANPASSUNG DES VORHABENS

Wie kann der Planungsprozess gestaltet werden, damit auch
tatsachlich die Chancengleichheit geférdert wird?

Von Beginn an sind kontinuierlich die Anforderungen von Frau-
en und Mannern an das Projekt miteinzubeziehen.

SCHRITT 4: UMSETZUNG UND CONTROLLING

Wurde das Gleichstellungsziel erreicht? Was kann noch ver-
bessert werden? Was ist weiterhin notwendig?

In gemeinsamen Gesprachen mit Nutzerinnen und Nutzern,
Planerinnen und Planern werden die bisherigen Erfahrungen
ausgetauscht und weitere Verbesserungsvorschlage einge-
bracht.

AbschlieBend wird eine Bilanz mit Zielvereinbarungen gezo-
gen.




Planungsbeispiel:
»~UMBAU EINES GEBAUDES ZUR SPORT-
HALLE FOR MEHRZWECKNUTZUNG"

Planung des Projektes unter Einbezug/Beriicksichtigung von Gender
Mainstreaming anhand der , Drei-Phasen-Priifung in Anlehnung
an Dr. Brigitte Wotha“.

Situation:

. L %”"’
e g

Das entsprechende Gebdude, ein ehemaliges Turnerheim, soll zu
einer modernen Sporthalle mit Mehrzwecknutzung umgebaut
werden. Das Gebaude gehort zur Liegenschaft der Meisterschule
fur Handwerker und liegt durch eine Ortsstral3e getrennt am &stli-
chen Bereich des Schulgeldndes.

Die Meisterschule beherbergt drei Schulformen: die Berufsfach-
schule, die Fachschule fiir Technik und die Fachschule zur Vorberei-
tung auf die handwerkliche Meisterprifung.

A
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Aus folgenden Griinden sind Umbau und Modernisierung erforder-
lich:

«  Fehlende Sporthalle, die auch als Aula zu nutzen ist

+  GroBere Schulveranstaltungen kdnnen nicht durchgefiihrt wer-
den

«  Fehlende Cafeteria, auch im Umfeld der Schule

«  Fehlende Werk- und Birordume

Das gesamte Bauvorhaben erweitert den Schulbereich um einige
Raume und soll eine Mehrzwecknutzung ermdglichen. In diesem
Beispiel wird nur auf die Sporthalle eingegangen.

Vorgehensweise:
I. PHASE: PLANUNG

1. Hat das Vorhaben unterschiedliche Auswirkungen auf

Frauen und Méanner?

+ Wer sind die kiinftigen Nutzerinnen und Nutzer?

+ Ermittlung der Bedurfnisse

* Wurden Nutzerinnen und Nutzer und deren Vertretungen im
Vorfeld mit einbezogen (Schilerinnen/Schiiler, Elternvertre-
tung, Lehrkrafte und Personalvertretung, Hauswirtschaft,
Hausservice, Reinigungspersonal und Vereine)?

2. Wie hoch ist der Anteil von Frauen und Mannern im Pla-
nungsteam? Im Bereich der Architektur, der Bauabteilung, des
Bauausschusses?

3. Zu welchen Anteilen nutzen Frauen und Manner die

Halle?
Lo : - + Klarung durch Datenerhebung
o — =, B = 1 * Welche Sportarten sind vorgesehen (z.B. Leichtathletik, Ful3-
; e - | - ball, Handball, Basketball, Volleyball, Tanzsport, Squash, Gym-
e W nastik, Mutter-Kind-Turnen)?

* Nutzung im Rahmen von Schulveranstaltungen, Personal-
versammlungen, Mehrzweckveranstaltungen und Ausstellun-
gen




* Veranstaltungen der Vereine und sonstiger Nutzerinnen und
Nutzer

4. Welche Ausstattung und Gerate sind erforderlich?
+ Werden Ausstattung und Gerdte den Nutzerinnen und Nut-
zern gerecht?
+ Werden die Mittel fir Ausstattung und Gerdte geschlechts-
gerecht eingesetzt?

5. Sind die unterschiedlichen funktionalen Bedingungen und
Sicherheitsbediirfnisse fiir die Nutzerinnen und Nutzer im
Innen - und AuBenbereich bericksichtigt?

* Innenbereich:
+ Lage und Ausstattung der sanitdren Anlagen und Um-
kleidekabinen
+ Vermeidung von uneinsehbaren Nischen und toten Win-
keln
+ Beleuchtung
+ Handhabbarkeit der Gerate
* AuBenbereich:
+ Einsehbare, barrierefreie Zu- und Ausgange
+ Einsehbare grof3ziigige Parkplatze
+ Einsehbare Begriinung
* Allgemein:
+ Lage der Halle
» Erreichbarkeit (z.B. OPNV, Radwege)

6. Erfillt der Umbau zur Sporthalle das Ziel, die gleichen
Entwicklungs- und Freizeitmdglichkeiten fiir Madchen
und Frauen wie fir Jungen und Ménner zu gewahrleisten?
+ Verteilung an Raum, Ausstattung mit Sportgeraten, Verteilung

der Zeiten, Kinderbetreungsangebote

Il.PHASE: DURCHFUHRUNG/REALISIERUNG

Bei der Realisierung des Projektes sind die in Schritt 1 ermittelten
Ergebnisse in die Praxis umzusetzen und in jeder Realisierungs-
phase zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu korrigieren.

l1l. PHASE: EVALUIERUNG, ERFOLGSKONTROLLE
UND QUALITATSSICHERUNG

1. Wurde das Ziel der Chancengleichheit erreicht?
Datenerhebung, Befragung, Auswertung und Analysen unter
Berlicksichtigung folgender Fragen:

+  Wie wurde das Ziel durch das Planungsvorhaben voran-
gebracht?

+  Wurden die Bediirfnisse der Frauen und Ménner angemes-
sen berticksichtigt?

+ Sind die Ressourcen (Geld, Raum und Zeit) angemessen ver-
teilt?

Uber die aufgezeigten
Beispiele hinaus, finden Sie
weitere Anregungen in

unserer Literaturauswahl
+  Wurden die Gleichstellungsziele erreicht ? 5.2)

2. Welche weiterfiihrenden Schritte ergeben sich hieraus und  Die auf der Ruickseite ge-
sind zu veranlassen? nannten Ansprechpartnerin-
Erst wenn die Sporthalle den Anforderungen von Frauen und ~ Nen des Arbeitskreises

Mannern gerecht wird, ist das Ziel des Gender Mainstreaming stehen Ihnen gerne bei
erreicht. Fragen zur Verfligung.
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